
1 

QUEL DEVELOPPEMENT AGRICOLE 
POUR LA RDC? 

 
 

 22 mai 2015 
 

Baudouin MICHEL 
 

Directeur de l’ERAIFT 
b.michel@unesco.org/baudouin.michel@ulg.ac.be 

 

www.eraift-rdc.cd 



 
PLAN DE L’EXPOSÉ 

 

10/06/2015 Baudouin Michel-ERAIFT 

2 

Introduction 

Gouvernement congolais et  
développement agricole 

Importations alimentaires en RDC 

Parcs agro-industriels 

Conclusion 



 

 

10/06/2015 Baudouin Michel-ERAIFT 

3 

RDC, 2,345,409 km² de superficie avec 67,51 106 
d’habitants 

Potentiel agricole considérable : 75 106 ha 
cultivable, moins de 10 106  ha exploité à ce jour; 

Ressource en eau importante; 

Potentiel  considérable en matière de pêche et 
élevage; 

Susceptible de contribuer au décollage économique 
du pays, mais… 

2011: Indice de Développement Humain: 187è/187; 

 

Introduction (1) 
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2012: Indice Mondial de la faim: 27è /79; 

2014: Global Food Security Index: 109è/109;  

70% de la population n’a pas accès à la nourriture 
suffisante,  

¼ d’enfant souffre de la malnutrition 

Taux de malnutrition entre 10-17%; 

Activité occupant la majorité de la main d’oeuvre de 
la population (+70%);  

 

Pratiquée plus par les femmes; 
 

 Manioc principale spéculation 

 

 Introduction (3) 
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Une priorité néanmoins négligée, avec pour conséquence entre 2000 et 2010 une pauvreté 
qui s’accentue et une situation nutritionnelle  dramatique. 

Secteur agricole = réducteur de la pauvreté 

Intensif en main 
d’œuvre 

Revenus 
dépensés pour 

des biens et 
services produits 

localement 

Réduit le prix des 
denrées 

alimentaires 
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Echec du 
secteur agricole  

Approche projet 

politiques des 
partenaires 
financiers 

internationaux 

22 plans et 
programme mis en 
place depuis 1960 

Gouvernement congolais et développement 
agricole (1) 
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Contraintes 

budget alloué  ne dépasse 
jamais le 2,5% du budget 

national 

Résultats jamais 
escomptés 

Objectifs rarement  
atteints 

Stratégies sectorielles trop 
générale 

Politiques agricoles 
émanent des partenaires 

au développement 

Manque de cohérence entre 
actions engagées par l’Etat et 
celles engagées par les PTF 

Défis  à relever 

Mise en œuvre effective 
de la décentralisation; 

Adaptation du système 
de concession foncière 

aux besoins 
d’investissement 

agricole à long terme 

Révision de certaines 
dispositions de la loi 

portant principes 
fondamentaux relatifs à 

l’agriculture 

Garantir une 
augmentation de 

l’allocation du budget 
national au secteur 

Pistes de 
solution 

Mise en place de la « note 
de politique agricole et de 

développement rural » 

Promulgation du code 
agricole 

Mise ne place effective des 
Conseils Agricoles Ruraux 
de Gestion dans diverses 

provinces 

Promulgation de la loi 
agricole 11/022 du 24 

décembre 2011 

Gouvernement congolais et le 
développement agricole (2) 
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15% des importations 
totales du pays 

Exportations-
importations: - 5% du 

PIB total 

Effondrement de la 
production agricole 

nationale  



Importations alimentaires en RDC (2) 
(FAOSAT, 2007 & SNSA, 2012) 
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Produit indicateur 1970-1979 1980-1989 1990-2000 2000-2007 2007-2010 

Blé et farine Importation moyenne 
(tonnes) 

121.350 206.621 274.020 403.125 178.623 

Moyenne (kg/hab) 5,18 6,46 6,27 7,13 2,5 

Riz Importation moyenne 
(tonnes) 

31.805 50.959 69.310 151.375 130.998 

Moyenne (kg/hab) 1,35 1,56 1;62 2,68 1,9 

Mais Importation moyenne 
(tonnes) 

144.950 120.273 35.700 74.500 36.962 

Moyenne (kg/hab) 6,06 3,94 0,86 1,32 0,5 

Haricot sec Importation moyenne 
(tonnes) 

0 0 271,2 6.750 10.599 

Moyenne (kg/hab) 0 0 0,01 0,12 0,2 

Viande Importation moyenne 
(tonnes) 

15.013 28.117 31.954 44.125 53.856 

Moyenne (kg/hab) 0,65 0,86 0,75 0,78 0,8 

Sucre Importation moyenne 
(tonnes) 

18.532 23.120 25.439 94.125 100. 862 

Moyenne (kg/hab) 0,80 0,72 0,57 1,66 1,4 

Huiles 
(vtl&anl) 

Importation moyenne 
(tonnes) 

973 172 13.304 43.750 39.362 

Moyenne (kg/hab) 0,04 0,01 0,30 0,77 0,6 
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Organisations paysannes 
(CONAPAC, COPACO et 
UNAGRICO) 

Alliance Agricongo 

Pour  mais  réclament la clarification 
du rôle des PAI dans la formation des 
exploitants agricoles et la protection des 
intérêts des petits paysans par un cadre 
réglementaire 

Contre car incohérences avec les 
principes défendus pour l’appui au 
secteur agricole: 
- Priorité accordée aux investisseurs 
développant des monocultures 
intensives et de taille importante; 
- Privilégie les activités agro-
exportatrices; 
- Orienté vers l’agrobusiness; 
-Enjeux fonciers réglés sans cadre légal 
clarifié; 
- Impacts budgétaires discriminatoires 
 



Parcs agro-industriels: à retenir (2)  

10/06/2015 Baudouin Michel-ERAIFT 

11 

Ne pas opposer 
les modèles de 
développement 
de l’agriculture 

congolaise 

Prévoir des 
instruments 

spécifiques, bien 
ciblés et adaptés 

aux différents 
types 

d’entreprise 
agricoles 

Prendre des 
mesures 

cohérentes et 
intégrées, avec 

un accent 
particulier sur 

les effets leviers 
à encourager 

Intégrer dans 
l’analyse des 

politiques, des 
critères autres 

que ceux 
directement liés 
à la productivité 
et à l’efficacité 

Favoriser les 
investissements 

productifs, in 
fine, des revenus 

durables pour 
l’ensemble du 

secteur 

Le projet PAI 
n’apporte pas 
d’ébauche de 
solution aux 
différentes 

préoccupations 
du secteur 

agricole 



Axes stratégiques 
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D’une part 

Redonner du pouvoir aux 
ruraux 

Adopter des politiques agricoles 
qui favorisent les agriculteurs 

Engagement des PTF dans un 
processus plus volontariste de 

dialogue politique sectoriel 
agricole 

D’une autre 

Garantir un accès équitable à la 
terre 

Adapter la question foncière pour 
un développement agricole 

harmonieux 

Bannir la discrimination 
systématique à l’égard des femmes 

agricultrices 

Dynamisation de l’administration 
agricole et des associations 

paysannes 



Conclusion 
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Enjeu 
majeur 

• Contribuer à la sécurité alimentaire du pays 
 

• Lutter contre la pauvreté, essentiellement rurale 

Mauvaise 
gouvernance 

• Absence de politique agricole 
• Tracasseries multiples lors de la mise en marché des produits 

agricoles  
• Produits alimentaires importés de plus en plus chers 
• Indifférence des producteurs locaux 

 



10/06/2015 Baudouin Michel-ERAIFT 

14 

 

 

 

 

MERCI DE VOTRE ATTENTION 


